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SAUL CRUZ
Secretario

Senado de la Republica
Ciudad.

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY — SENADO DE LA REPUBLICA

En mi condicién de miembro del Congreso de la Republica y en uso del derecho
consagrado en los articulos 150, 154 de la Constitucion Politica de Colombia y 140
de la Ley 5 de 1992, por su digno conducto me permito poner a consideracion del
Honorable Congreso de la Reptblica el siguiente proyecto de ley “Por medio del
cual se reglamenta el uso de celulares en los establecimientos educativos en

los niveles de preescolar, basica y media”.
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PROYECTO DE LEY NUMERO ¢6O  DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA EL USO DE CELULARES EN LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS EN LOS NIVELES DE PREESCOLAR,
BASICA Y MEDIA”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Esta ley tiene por objeto regular el uso de los celulares en los
establecimientos educativos en los niveles de preescolar, basica y media hasta el

grado octave de bachillerato.

Articulo 2. Obligaciones de las Instituciones Educativas. Las instituciones
educativas deberan establecer en el marco de los acuerdos de convivencia escolar,
la reglamentacion del uso del celular, hasta el grado octavo de bachillerato, v
regulara su uso para los grados de noveno a once de bachillerato con el fin de
garantizar que el uso de las demas herramientas tecnologicas como tabletas y

computadores sean utilizadas exclusivamente para los procesos de aprendizaje.

Articulo 3. Modifiquese el paragrafo del articulo 4 de la Ley 2170 de 2021 el

cual quedara asi.

RESPONSABILIDAD COMPARTIDA. E! uso adecuado de las herramientas
tecnolégicas es una responsabilidad compartida entre el Estado, Ilos

establecimientos educativos y los padres de familia.
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La reglamentacion de esta ley estara a cargo del Ministerio de Educacién Nacional,
y debera incluir a todos los actores involucrados en la educacion de los nifios, nifias
y adolescentes y su adopcion estara a cargo de las instituciones educativas en los

niveles de preescolar, basica y media.

PARAGRAFO Se reglamentara el uso de dispositivos moéviles en las instituciones
educativas hasta el grado octavo, los establecimientos educativos deberan
incorporar a sus manuales de convivencia dicha regulacién previa aprobacion del

Comité Escolar de Convivencia y Consejo Directivos.

De forma excepcional, previo aval del Comité Escolar de Convivencia y del Consejo
de Directivos, se podra restringir el uso de dispositivos de telefonia movil a
determinados horafios o lugares para los estudiantes de los grados 9, 10y 11. Lo
anterior, con el fin de proteger los derechos de los nifios, nifias y adclescentes ante
situaciones de riesgo relacionados con el uso de dispositivos tecnologicos y de

comunicaciones.

En cualquier caso, se garantizara el derecho a la comunicacion que establece la
libre opcién que tiene toda persona de establecer contacto con otras mediante el
uso directo del lenguaje, la escritura o los simbolos, o por aplicacion de las

herramientas que ofrecen las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

El Ministerio de Educacién vigilara que las Instituciones Educativas incorporen a sus

manuales de convivencia las restricciones menciocnadas.

Articulo 4. De la prevencion de los riesgos en menores de edad. Las
instituciones educativas en cabeza de los Comités Escolares de Convivencia y los

Consejos de Directivos. deberan velar por la proteccion de los derechos de los
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nifios, nifias y adolescentes ante situaciones de riesgo relacionadas con el uso del

celular.

Articulo 5. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga las

disposiciones que le sean contrarias.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 260  DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA EL USO DE CELULARES EN LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION: En las Gltimas cuatro décadas se ha llevado a cabo un gran
desarrollo cientifico en el area tecnoldgica y pasamos de una manera rapida del
teléfono al internet del televisor a los dispositivos celulares. Cada dia la informacion la
tenemos mas a la mano y muchas de nuestras actividades cotidianas las logramos
desarrollar desde un dispositivo mévil, como por ejemplo comprar un tiquete de avidn,

solicitar una cita médica, entre otras cosas.

La facilidad que nos da la tecnologia también nos trae peligros como [a facilidad que
se tiene para acceder a nuestros datos personales, la cual puede ocasionar problemas
de seguridad. En razén a esto se piensa que la tecnologia debe tener unos limites, los
avances cientificos no pueden ser una rueda suelta que no tenga una regulacion, los
Estados estan llamados a intervenir para generar el uso responsable de la tecnologia
que permitan que los ciudadanos transiten por el mundo tecnoldgico de una manera

segura.

La educacién no ha sido ajena a los desarrollos tecnolégicos tanto los estudiantes
como los docentes se apoyan en las herramientas tecnoldgicas en el marco del
proceso educativo. Los dispositivos moviles llamados celular, tablet, reloj inteligente

no solo son utilizados para obtener informacion, también tiene la gran capacidad de
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ser grandes distractores ya que ofrecen una gran variedad de entretenimiento y acceso

a redes sociales.

Los dispositivos moviles sumergen a los seres humanos en la pantalla poniendo
barreras en las relaciones interpersonales de manera presencial restando el uso de

habilidades sociales.

El reto de las instituciones educativas cuyo objetivo es la formacion integral, es lograr
la concentracion del estudiante en el proceso pedagoégico para que pueda adquirir
competencias y habilidades; pero los dispositivos mdéviles tecnolégicos estan siendo
un factor distractor importante que impide el normal desarrolio del proceso educativo.
Por eso es necesario establecer ciertas restricciones con estos dispositivos con el fin

de mejorar el proceso de aprendizaje.

La regulacion en los tiempos de la pantalla en todos los seres humanos es importante
sobre todo en los nifios, nifias y adolescentes, por eso una intervencion adecuada
estableciendo [imites de uso en los dispositivos méviles en los estudiantes va en pro
de alcanzar un nivel éptimo de concentracion y de lograr mejores habilidades sociales.
Pueda que exista un tensidn juridica entre el desarrollo de la libre personalidad con la
limitacion en el uso de dispositivos méviles por parte de los estudiantes pero hay que
tener en cuenta que las libertades también necesitan regulacion para que puedan ser
aprovechadas por el ser humano en un ambiente seguro, dejar la tecnologia sin
intervencién puede ocasionar muchos problemas principalmente en el sector de la
educacion, la tarea consiste en regular de forma responsable la tecnologia para que

pueda seguir mejorando la calidad de vida de los ciudadanos.

2. ANTECEDENTES

En el afio 2018 se tramitd ante el Congreso un proyecto de ley que tenfa como objeto
principal reglamentar el uso de las herramientas digitales y tecnolégicas en las

instituciones educativas, esta iniciativé se convirtid en la Ley 2170 de 2021, y a traves
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de la cual se otorgan competencias al Ministerio de Educacion Nacional en su articulo

segundo (2) el cual se cita a continuacion:

e LEY 2170 DE 2021
Por medio de la cual se dictan disposiciones frente al uso de herramientas

tecnologicas en los establecimientos educativos

“Articulo 2°. De la responsabilidad del Estado. Corresponde al Ministerio de
Educacion Nacional, formular, implementar, hacer seguimiento y evaluar las
orfentaciones técnicas para el uso de flas herramientas de tecnologias de
informacion y comunicaciones por parte de los nifios, nifias y adolescentes en los

entornos escolares, para los niveles de preescolar, basica y media.

Corresponde al Gobierno Nacional, dentro de los dos (2) afios siguientes a la
entrada en vigencia de la presente Ley, desarrollar las orientaciones tecnicas que
vinculen a todos los actores mencionados y que promuevan el uso adecuado de las

herramientas tecnologicas en los estudiantes.

Las Secretarias de Educacion en fos municipios, distritos y departamentos,
implementaran los lineamientos y reglamentaciones que expida el Ministerio de
Educacion Nacional, haran seguimiento a la implementacion de la Ley y enviaran
periodicamente los datos solicitados por el Ministerio.”

Esta Ley le designd un término de 2 afios al Ministerio de Educacion Nacional para
que se promoviera el uso adecuado de las herramientas tecnoldgicas, a la fecha no
se encuentran dichas reglamentaciones, por lo cual se considera importante que a
través de esta nueva iniciativa que se presenta ante el congreso se pueda restringir

el uso de los celulares en los entornos educativos.
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3. OBJETO

Esta ley tiene por objeto regular el uso de los celulares en las instituciones

educativas hasta el grado octavo de bachillerato.

4. JUSTIFICACION

La prohibicion del uso de los celulares en entornos educativos se ha convertido en una
necesidad para nifios, nifas y adolescentes especificamente colegios, ya que el uso
de estos puede tener como consecuencia distracciones significativas, que afecten a la
concentracion y el rendimiento académico de los nifios y nifias Las notificaciones,
juegos y redes sociales pueden desviar la atencién de las actividades educativas.

Segun el informe de la Unesco Global Education Monitoring Report, el uso de la

tecnologia puede ser perjudicial si es excesivo o inadecuado y los nifios y nifas tardan

20 minutos en volver a concentrarse si se distraen con su teléfono.

Utilizar los celulares en un aula escolar genera problemas de conducta, como el acoso

cibernético o el bullying entre estudiantes.

El Informe de Seguimiento de la Educacién en el Mundo es una herramienta
fundamental para comprender el estado global de la educacion y sus tendencias. En

el informe mas reciente, se destacan varios puntos clave:

Asi mismo el estudio menciona que el uso de teléfonos celulares en las aulas escolares

es un tema que ha generado debate en muchos entornos educativos tales como.

1. Distraccion: Los teléfonos celulares son una fuente de distraccion significativa
para los estudiantes. Las notificaciones constantes, los mensajes de texto y el
acceso a las redes sociales pueden dificultar la concentracién en las lecciones y

actividades escolares.
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Un estudio realizado por Common Sense Media encontré que el 71% de los
adolescentes encuestados afirmaron que usan sus dispositivos electrénicos a
menudo o a veces durante las clases. Ademas, el 56% de los estudiantes reportaron

que el uso de dispositivos electrénicos en el aula les distrae de su aprendizaje.

2. Disrupcién del ambiente de aprendizaje: El uso inapropiado de teléfonos
celulares puede interrumpir el flujo de la clase y afectar negativamente el ambiente
de aprendizaje. Las llamadas telefonicas, el sonido de los mensajes y el uso de
aplicaciones no relacionadas con la educacion pueden distraer a otros estudiantes

y al docente.

3. Falta de participacion: Cuando los estudiantes estan absortos en sus telefonos
celulares, es menos probable que participen activamente en las discusiones en
clase o en las actividades grupales. Esto puede limitar su participacién en el proceso

de aprendizaje y afectar su comprension de los conceptos impartidos.

4. Conducta antisocial: El uso excesivo de teléfonos celulares en el aula puede
fomentar comportamientos antisociales, como el aislamiento social y la falta de
interaccion con sus comparfieros y el profesor. Esto puede afectar negativamente
las habilidades de comunicacion interpersonal y la construccién de relaciones

sociales.

5. Problemas de disciplina: El uso indebido de teléfonos celulares en el aula puede
generar conflictos entre estudiantes y profesores, asi como viclaciones de las reglas
escolares. Los profesores pueden enfrentarse a desafios para hacer cumplir las
politicas de uso de teléfonos celulares y mantener un ambiente de aprendizaje

ordenado.

6. Impacto en el rendimiento académico: La distraccién causada por el uso de
teléfonos celulares en el aula puede tener un impacte negativo en el rendimiento

académico de los estudiantes. La falta de atencion y la disminucion de la
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participacion pueden afectar su capacidad para absorber y retener informacién, asf

como para completar tareas escolares de manera efectiva.

La tecnologia esta transformando la educacion de mdltiples maneras, desde el
acceso a la informacidn hasta el desarrollo de habilidades digitales y la mejora del
aprendizaje personalizado. Sin embargo, es importante adoptar un enfoque critico
y reflexivo sobre el uso de la tecnologia en el aula, asegurandose de que beneficie
a todos los estudiantes y promueva una educacion inclusiva y de calidad. Si bien
los teléfonos celulares pueden ser herramientas Utiles en ciertos contextos
educativos, su uso inapropiado en el aula puede generar una serie de problemas de
conducta que afectan tanto el ambiente de aprendizaje como el rendimiento
académico de los estudiantes. Es importante que las escuelas establezcan politicas
claras sobre el uso de teléfonos celulares y que los educadores aborden
activamente este tema en el aula para promover un entorno de aprendizaje

productivo y respetuoso.

informe de Seguimiento de fa Educacion en ef Mundo 2023 Tecnologla en fa educacion: ;Una herramienta en los lérminos
de quién? Publicado por: UNESCO
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5. IMPACTO FISCAL

Frente al articulo 7° Analisis del impacto fiscal de las normas de la Ley 819 de 2003
Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones, la Honorable Corte

Constitucional se pronuncié sobre su interpretacién de la siguiente manera:

En la Sentencia C-502 de 2007: “36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los
primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como
pardmetros de racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga que le
incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha
valorado, con la informacion y las herramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley.

Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.
Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el gjercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del ministro de Hacienda.
Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio
de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la

experticia en materia econdmica.

Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos
nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le corresponde al ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias econdmicas del

proyecto.

() Marcasdanielpg
YW @Marcoscanlelpg
PR R LI T R €) Marcos Daniel Pineda Garcia

Carrera 7No 8 67 Of‘cma 308 / Teléfono: (57) (601) 3823317

marcos.pineda{@senado.gov.co

MARCOS
DANIEL

SENADOR

@




N - R

Y el Congreso habra de recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No
obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de la
incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae
sobre el ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en
el curso del proyecto durante su formacion en el Congreso de la Republica, mal
puede ello significar que el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber
tenido en cuenta las condiciones establecidas en el art. 7° de [a Ley 819 de 2003.
Puesto que la carga principal en la presentacion de las consecuencias fiscales de
los proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la omisién del Ministerio en
informar a los congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no

afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

6. CONFLICTO DE INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan
otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, en la que se
establecid que el autor del proyecto y el ponente presentarén en la exposicion de
motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podran generar
un conflicto de interés para la discusidon y votacion del proyecto, se considera que
el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés en atencion a que se
trata de un proyecto que no conlleva a un beneficio particular, actual y directo a los
congresistas, de conformidad con lo establecido en el articulo’ 1 de la Ley 2003 de
19 de noviembre de 2019; sino que, por el contrario, se trata de una modificacion

de una ley ordinaria para su adecuada implementacién.
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De igual manera, el Consejo de Estado {Radicado No. 11001-03-15-000-2015-
01333-00(P1), 2016) determind que “No cualquier interés configura la causal de
pérdida de investidura, pues se sabe que solo lo sera aquél del que se pueda
predicar que es: '

Directo, esto es, que per se le alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su
fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; Particular, que el mismo sea
especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrié la participacion o votacién del congresista, lo que excluye sucesos

contingentes, futuros o imprevisibles
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